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La tribuna. El estado de las

T
.

autonomias y la cooperacion territorial

1 debate sobre e] modelo

territorial atraviesa la his-

toria contemporanea de
Espana, convirtiéndose en una
de las grandes cuestiones a resol-
ver desde el comienzo de la revo-
lucién liberal hasta nuestros
dias. Las Cortes constituyentes
de 1978 enfrentaron el reto de
dar una solucion a este asunto
transcendental, necesario para el
asentamiento del propio sistema
democratico siendo sensibles a la
realidad diferenciada de los dis-
tintos territorios integrantes del
Estado espaiol. Nace entonces ¢l
lamado “Estado de las Autono-
mias” la f6rmula consensuada
que dio lugar al sistema autono-
mico que ha funcionado razona-
blemente bien en los tres ultimos
decenios, y que optd por un mo-
delo territorial de Estado abierto,
en funcién de la voluntad que
mostraran los territorios en su
deseo de acceder a la autonomia.

El gran mérito de este modelo
radica en e] reconocimiento y ar-
ticulacidn de la diversidad de Es-
pafia, de manera que sus hechos
diferenciales y especificidades,
de lengua, cultura o tradiciones,
encontraran un cauce para mani-
festarse, organizarse y reglarse
dentro de la unidad del Estado.
Pero ademas, el Estado autono-
mico ha sido un factor determi-
nante para garantizar la cohe-
si6én de nuestro pais y, en parti-
cular, para evitar que se agudiza-
ra una linea de fractura entre las
regiones mMas prosperas y aque-
llas a las que el transcurso de la
historia habia dotado de un
menor desarrollo, como es el
caso de Andalutia.

En definitiva, la organizaciéon
territorial disefiada en 1978 y su
desarrollo y ampliacion posterior
representan un factor de estabili-

"dad de nuestro sistema democra-

tico, el mas duradero de nuestra
historia. El Estado autonémico
ha supuesto, al mismo tiempo,
un elemento de dinamicidad y de
progreso por cuanto ha permiti-
do que se impulsaran cambios
extraordinarios en este periodo
de apenas treinta anos en los gque
Espaiia ha crecido en estatura
politica y en capacidad economi-
ca, haciéndose grande en el ta-
blero internacional, sin perder
un apice de su diversidad inte-
rior.

Como ponen de relieve nume-
rosos expertos, el Estado de las
Autonomias contiene algunos
elementos esenciales de los fede-
ralismos actuales: existe el doble
escaldédn de poderes, que es carac-
teristico de la técnica federal de
descentralizacion! Hemos llega-
do, asi, a un sistema con ciertos
rasgos federales apoyado en he-
chos diferenciales especificos.

Su evolucion, sin embargo, no
ha sido lineal ni estaba predeter-
minada por la Constitucién. El
Estado de las Autonomias es
fruto de leyes y de sentencias del
Tribunal Constitucional, de pac-

tos politicos como los autonomi-
cos de 1981 y 1992, de resultados
electorales tanto en las propias
Comunidades Autdnomas como
en el conjunto del Estado. A par-
tir de aqui, los érganos autono-
micos han ido disponiendo de un
amplio campo de competencias,
asi como de instrumentos de fi-
nanciaciéon especificos. Incluso la
historia y las exigencias de algu-
nas comunidades han dado lugar
a un sistema especial de finan-
ciacién en Navarra, Pais Vasco y,
parcialmente, en Canarias, es
decir, no hay uniformidad.

El mismo concepto de coope-
racion territorial es uno de los
aspectos que quedaron menos
definidos y cerrados del Titulo

Perfeccionar el modelo
de funcionamiento de
nuestro Estado
autondmico no solo
debe ser una
preocupacion sino un
reto permanente

1 s O {

VIII de la Constitucién. Al igual
que no defini6 la organizacion te-
rritorial que posibilita, tampoco
describe todos los elementos de
coordinaciéon y cooperacion de los
que se ha ido dotando nuestro Es-
tado autonémico, fruto de la ex-
periencia y de la resolucién de los
conflictos planteados durante
todo este tiempo.

n este proceso, las Qltimas

reformas estatutarias si-

guen apuntandoc a la nece-
sidad de articular sistemas efica-
ces de cooperacién territorial.
Aunque estan plenamente opera-
tivos instrumentos de coopera-
cion y de participacion como son
la Conferencia de Presidentes, 1as
Conferencias Sectoriales, las Con-
ferencias Bilaterales, los conve-
nios de colaboracion y un meca-
nismo, atin no denominado ofi-
cialmente, de participacion de las
Comunidades Auténomas en la
Uni6én Europea, sigue pendiente
la introduccidn de un instrumen-
to interrelacional esencial como
puede ser la configuracion del Se-
nado como foro autonoémico de
participacién y debate entre las
Comunidades Auténomas y el Es-
tado.

A pesar de este considerable
desarrollo de mecanismos que
han contribuido a la articulacion
del conjunto del sistema autoné-
mico espailol, resultando esencia-
les en su funcionamiento para ga-

rantizar un ejercicio eficaz de las
respectivas competencias, es evi-
dente que falta mucho camino
por recorrer en el perfecciona-
miento de dicho sistema con el
objetivo principal de asegurar la
cohesion social, el encauzamien-
to de la diversidad vy la solidari-
dad entre los territorios, sus ins-
tituciones y sus ciudadanos.

Ilegados a este punto es nece-
sario reflexionar sobre los instru-
mentos del Estado de Derecho
para resolver los desacuerdos.
Sirva como premisa en la evolu-
ci6én de nuestro ordenamiento
que todas las resoluciones de
conflicto tienden a alargar al ma-
ximo la busqueda del acuerdo
negociado. Los mecanismos que
intervienen al actuar el Estado
son largos y prolijos, dispuestos
siempre a llegar a acuerdos den-
tro del respeto al ordenamiento
juridico. La basqueda del con-
senso opera como principal eje
de resolucién de las controver-
sias. Pero, si por cualquier cir-
cunstancia esto no es asi, queda
abierto el conflicto ante el Tribu-
nal Constitucional y los Tribuina-
les ordinarios, segiin proceda.

Perfeccionar el modelo de
funcionamiento de nuestro Esta-
do autonémico espaficl no sélo
debe ser una preocupacion sino
un reto permanente de todos los
agentes politicos que actian en
un Estado descentralizado como
el nuestro.
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