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n Andalucia el 62 por cien-

to de la poblacion vive ac-

tualmente en ciudades ma-
vores de 20.000 habitantes. Esta
alta concentracion requiere un
nueva planteamiento del papel
de lo local, complementario al
proceso de globalizacién (piensa
globalmente y actua localmente).
La politica local ha entrado de
lleno en otra dimension para
adaptarse a las nuevas formas de
comportamiento de los ciudada-
nos de los entornos urbanizados
¥ a sus reivindicaciones, abste-
nieéndose, al mismo tiempo, de
intervenir mas alla de la satisfac-
cion inmediata de sus demandas
como beneficiarios de los servi-
cios publicos.

Pese a esta nueva realidad, el
espacto local no ha sido objeto de
un debate en profundidad sobre
su ordenacion politica v adminis-
trativa. Ha ido cediendo compe-
tencias progresivamente, en sen-
tido ascendente, hacia el Ambito
europeo, y en sentido descenden-
te, hacia el Estado de las Autono-
mias. Pero es justamente en el es-
cenario local, por la proximidad a
los ciudadanos, donde se pueden
y se deben poner en practica ex-
periencias que mejoren la efica-
cia, la calidad, la transparencia y
la legitimidad de las politicas pu-
blicas.

En paralelo, se han ido produ-
cido una serie de procesos estruc-
turales que han situado a los go-
biernos locales ante la necesidad
de enfrentar nuevos € unportan-
tes retos como la valoracion social
del conocimiento, por la via de la
formacion educativa y de la eco-
nomia de 1a informacion, y la ne-
cesidad del trabajo en red, al que
no puede escapar ninguna organi-
zacion con dimension social.

En relacion a las politicas
sobre ordenacién del territorio, la
Junta de Andalucia ha actuado en
estos Gltimos anos como agente
vertebrador, dibujando un mapa
geografico que consolida la acce-
sibilidad y la movilidad, superan-
do la visién tradicional de un
mapa puramente fisico. Con la
adopcion de un modelo que por
primera vez no es centralista, ni
dependiente de la centralidad na-

“cional, se han sentado las bases

para una posterior organizacion
territorial racional y eficiente.

Esta moderna ordenacion del
territorio andaluz nos sitaa ante
la tarea de gobernarlo de forma
diferente. Y el elemento que lo ca-
racteriza es la superacion de los
limites administrativos como defi-
nidores de la actividad de los mu-
nicipios. Es decir, un gobierno
local que actiie como dinamiza-
dor del territorio, un papel que
pivota entre la interrelacién y el
trabajo en red, y que en términos
administrativos requiere necesa-
riamente de la cooperacion.

Esta es la gran cuestion, la co-

- ordinacion con la Junta de Anda-

lucia por un lado y, por otro, con

— -

o — - —

las demas entidades locales. Co-
ordinacion en la prestacion de
servicios, pues su limitacion al
ambito exclusivamente local ya
no es operativo. Estamos instala-
dos en un modelo de sociedad de
la informacién en el que la ges-

tion de los asuntos pablicos esta-
ra presidido por soportes telema-

ticos, haciendo obsoleta cualquier
referencia territorial.

ndalucia debe avanzar, por
tanto, hacia un modelo te-
ritorial con una fuerte
carga politica, regido por los
principios de eficacia, eficiencia
y economia. Un modelo que prio-
rice los flujos de personas, mer-
cancias e informacién y que, ade-

mas, tenga en consideracion las

- pautas del comportamiento so-

cial y politico.

En este sentido, las areas y
entes metropolitanos, cOmarcas y
redes de ciudades, se convierten
en respuestas inmediatas, inmer-
sas en un proceso de institueciona-
lizacién acorde a la realidad an-
daluza, que da ya suficientes
muestras de constitucion de teji-
do supramunicipal.

Es una apuesta decidida que
estos espacios asuman un papel
mas proactivo en sus responsa-
bilidades directas e indirectas,
abandonando la concepcion de
una administracion que sélo au-
toriza o desautoriza demandas
administrativas. Los Ayunta-

tribuna. El nuevo escenario
e gobernabilidad local

mientos deben asumir el papel
de agentes dinamizadores del te-
rritorio, reservado anteriormente
al goblerno nacional y mas tarde
a las comunidades auténomas,
para dar paso al reconocimiento
de la ciudad como espacio para
la innovacién y el erecimiento
economico.

n la dinamizacion del terri-
torio debe estar presente en
todo momento la ciudada-
nia. Hay que reivindicar un desa-
rrello con rostro humano que re-
dunde en un aumento de la rigue-
za vy del bienestar del ciudadano,
desde una perspectiva progresista,
donde se ponga como meta ¢l em-
pleo, el aumento de la renta por
habitante y la sostenibilidad tanto
soclal como medioambiental.

En este contexto cada dia mas
interdependiente y que vive en
red, se hace imprescindible una
administraciéon pablica local que
tenga asumido que la respuesta es
la cooperacion interadministrati-
va para seguir avanzando en la
cohesion y cl equilibrio territorial
andaluz.
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Andalucia debe
avanzar hacia un
modelo territorial
con una fuerte carga
politica, regido por
los principios de
eficacia, eficienciay
economia

Los escenarios estin bien defi-
nidos: areas metropolitanas en
aquellos ambitos consolidados,
susceptibles de institucionaliza-
cidn; entes metropolitanos para la
prestacién de servicios; manco-
munidades y consorcios que den
serviclos, apoyvados en la coopera-
cion municipal, interadministrati-
va o piiblico-privada; comarcas
claramente identificadas con espa-
cios territoriales de caracter rural
en torno a ciudades medias o ciu-
dades de centralidad subregional
y redes de ciudades, a modo de
asociacion en torno a intereses es-
pecificos singulares. |

Corresponde a los gobiernos lo-
cales definir 1os mecanismos de
cooperacion, y sin imposiciones, al
gobierno de la Comunidad crear el
marco adecuado donde se desen-
vuelvan. Estamos ante un nuevo
escenario para la gobernabilidad
Iocal: municipios adultos sin tute-
las y responsables al servicio de
los ciudadanos.



